关于《淮北市防止耕地“非粮化”稳定粮食生产实施方案》的起草说明

一、制定背景、依据及起草过程

为贯彻落实《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》（国办发〔2020〕44 号）精神，切实防止耕地“非
粮化”倾向，有效稳定粮食生产。2020年4月，我省印发《安徽省防止耕地“非粮化”稳定粮食生产工作方案》。国家发展规划纲要和我省行动计划均明确要求，坚决扛稳粮食安全政治责任，把确保国家粮食安全作为“三农”工作的首要任务，落实最严格的耕地保护制度。要科学规划合理利用耕地资源，抓好以高标准农田为主体的粮食生产功能区建设。建立防止耕地“非粮化”， 稳定粮食生产的常态化监管机制，确保耕地质量提升、粮食面积稳定、粮食产能增加，充分发挥好粮食主产区优势。

市农业农村局在市委、市政府领导的指导下，根据“实施意见”精神，结合我市实际，在广泛调研的基础上起草了《淮北市防止耕地“非粮化”稳定粮食生产实施方案》（以下简称《实施方案》）。《实施方案》形成征求意见稿后，市农业农村局向市直相关职能单位、各县（区）政府分别征求了意见，汇总后专题研究，形成《实施方案》（送审稿）。 通过合法性审查及公平竞争审查后形成定稿，正式印发。

二、主要内容
《实施方案》分为三个部分，第一部分“总体要求”， 坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于耕地保护和粮食安全的重要指示精神；第二部分“主要措施”，明确了开展粮食生产功能区划定情况“回头看”、开展耕地“非粮化”问题专项清理整改、完善土地流转管理、落实耕地利用优先序、抓好荒闲地利用、加强粮食种质资源保护与利用、提高粮食生产机械化水平、落实粮食生产目标任务、加强粮食生产社会化服务等；第三部分“组织保障”， 在加强统筹协调、建立合作机制、加强调度考评等方面予以明确
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